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Atgardsplan for ekonomi i balans

Inledning

Genom att godkanna atgardsplanen staller sig namnden bakom beskrivningar och

beddémningar.

Atgardsplanen kommer vara en vasentlig del i det aterstdende manadsrapporterna for

namnden till dess att namnden upphor fran januari 2027

Grundregeln ar att namnderna i Gavle kommun ska ha en budget i balans, vid

eventuella avvikelser ska en atgardsplan tas fram, beslutas och verkstallas.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden hade i delar 1 en prognos for aret pa -20
mnkr. Det motsvarar ca 1,3 % av ndmndens budgetomslutning. For att komma till ratta

med underskottet behdver ndAmnden ta fram en atgardsplan fér en ekonomi i balans.

Foljande ar en beskrivning av bakgrund, atgarder och bedémningar rérande

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmndens budget kopplat till dess verksamheter.

Fran januari kommer den nya Stéd- och omsorgsnamnden ha ansvar for LSS och
Socialpsykiatri, Socialnamnden for ekonomiskt bistand samt arbetsmarknadsfragor och
den nya Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden far ansvar for vuxenutbildningen.
Det innebar att eventuella beslut om atgarder som far konsekvenser for 2027 kommer

behdva omhéndertas av de nya ndmnderna.

Att ha med sig i alla sammanhang ar ocksa att omstallningsarbete tar tid, och att det

nastan alltid finns externa faktorer som paverkar en organisations forandringsarbete —
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externa faktorer som man inte alltid kan forutse. Det innebéar att de som leder
verksamheten (ndmnd och chefer) bor ha en h6g medvetenhet och kunskap om

forandringsarbete for att lyckas med omstallningsarbete som ska halla éver tid.
Tidigare atgarder

| februari 2024 beslutade Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN) om
besparingar, utifran budget 2024 (24AFN37). Bakgrunden var ett anstrangt ekonomiskt
lage dar valfardsnamnderna sammantaget hade ett besparingsbehov pa 180 miljoner
kronor. For AFN innebar detta att besparingar motsvarande cirka 60 miljoner kronor

behdvde genomféras under 2024.

Forvaltningen bedémde att de atgarder som féreslogs kunde kan ge en helarseffekt pa
cirka 37 miljoner kronor, men att full effekt inte kunde uppnas redan under 2024.
Atgéarderna handlade om rena verksamhetsminskningar men ocks& om férandrings-

och omstallningsarbete.
| kommunplanen for 2025 uttrycks féljande:

"Namndernas ramar minskar med 34 mnkr jamfort med 2024 arsbudget och med 243 mnkr
jdmfort med arsprognos 2024. Nedjusteringen beror pa lagre PO-palagg kopplat till minskade
pensionskostnader om 143,7 mnkr och minskade volymer utgér nedjustering pa 99,3 mnkr. Vi
raknar att underskottet fran 2024 samt volymminskningen som sammantaget uppgar till 292,1
mnkr kommer att bli svart for namnderna att hantera under 2025. | beloppet ingar viss del
atgardsplaner som ndmnderna jobbar fér att komma pa beslutade ramar. Fér att klara
nédvéndig omstéllning pa ett ansvarsfullt sétt, frémst i vélfardsndmnderna, sa féreslar vi politiskt
att verksamheterna far en véldefinierad omstéliningstid for att aterstélla sina underskott, med
héga krav pa effekthemtagning under tre ars tid [egen kursivering] och att 2026 blir aret da vi

nar malet om stark finansiell stallning 50 procent.”

| internbudgetbeslutet for 2026 (25AFN149) noterade namnden att fokusomraden for

2026 behdver vara aktivitetskravsreformen samt arbete kring boendeplatser (LSS).

Forutsattningarna for 2026 ars budget var goda utifran de effektiviseringar som gjordes
enligt beslut om besparingar under 2024, samt tillskott for namndens I6nekostnader for
Trygghetsanstallda. Individuella boendelésningar och kdpta platser enligt LSS, SoL och
HSL innebar dock stora kostnader fér namnden, liksom behovet av hyrskoterskor.

Atgérder for att kunna erbjuda kunder I6sningar pa hemmaplan férvantas inte ge nagon

effekt i ar. Dessutom har namnden aviserats om viten utifran ej verkstallda beslut.
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Arendebeskrivning

Hemtagning/avslut av kép

Uppdrag att félja upp alla externa placeringar utom ram pabdrjades 25 maj och
beraknas vara klart senast 30 september. Arbetet forvantas pavisa hur manga kép
utom ram som kan avslutas och hur manga personer som ska beredas plats pa bostad
med sarskild service (SoL och LSS) i Gavle kommun. Darefter genomférs samma
arbete for externa placeringar inom ram. Anledningen till prioriteringen ar att externa

placeringar utom ram ar de mest kostnadsdrivande.

Befintliga boenden i egenregi inom LSS kan idag inte ta emot externt placerade, bland

annat pga. avsaknad av boendeplatser men ocksa pga. utformning av boenden.

Sol/Socialpsykiatri har ett 15-tal placeringar externt. | och med etablering av Nytidas
verksamhet i Hemlingby beréaknas ett antal personer kunna erbjudas plats i Gavle
kommun. Kommunen saknar idag avtal med Nytida men direktupphandling kan

tildmpas vid behov av placering.

Boendestod/personligt stod

Forhallandet mellan beviljad tid - planerad tid - utférd tid inom Boendestdd och
Personligt stod ska utredas. Nyttjandegraden ar idag relativt sett for lag (33% under
delar 1), och orsaker till detta behdver identifieras.

Utredningen forvantas leverera:

e Kartldggning av nuvarande process for beslut om beviljad tid/insats, planering
och utférande, inkl. att omhanderta erfarenheter inom pagaende projekt; IBIC.

e Analys av hur planerad tid forhaller sig till beviljad tid samt hur utférd tid
forhaller sig till planerad tid och orsakerna till dessa forhallanden.

¢ Identifierade bakomliggande orsaker till avvikelser mellan beviljad, planerad och
utford tid.

e Beddmning om nuvarande arbetssatt, rutiner mm behdver revideras.

Nattbil

Socialpsykiatrins nattbil har idag ett uppdrag inom LSS. Efter sommaren fortsatter
arbetet med nattbilen avseende justering av uppdraget for att omfatta fler verksamheter
inom funktionsstod. Syftet ar att minska behov av dubbelbemanning dar det kan

ersattas av s k punktinsatser som utférs av nattbilen.
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Daglig verksamhet

Verksamheten har identifierat behov av att se dver processen, inkl
bedémningsgrunder, for serviceresor till daglig verksamhet. Kostnaden 6kar arligen.
Dagens process innebar att det ar varje enskild enhetschef som gér bedémningen om
personen ska beviljas serviceresor eller inte, utan att det finns ett tydligt
bedémningsunderlag fér detta. Processen ses dver och ett bedémningsunderlag for

serviceresor tas fram som galler fér namnden/sektorn.

Bostad med sarskild service — undvika enskilda I6sningar med hjalp av battre

anpassade boenden

Malgruppen som beviljas bostad med sarskild service enligt LSS har férandrats éver
tid. Fler personer har mer komplexa behov och kraver hdgre grad av anpassning,
bemanning och specialiserad kompetens. Detta gor att traditionella gruppbostader inte
alltid racker till och kommunen behdver planera for mer flexibla och individanpassade

I6sningar. For denna grupp saknas idag tillrackliga 16sningar inom kommunen.

Under 2027 kommer tre nya gruppbostader att etableras, alla ar till viss del (2

lagenheter/boende) anpassade till andra och mer omfattande behov.

Det finns potential att bygga om befintliga lokaler, till exempel tidigare forskolor, fér att
skapa fler centrala boenden. Dock ar bygglovs- och detaljplansprocesserna utdragna.

Gavle kommun skulle gynnas av en snabbare hantering av tva anledningar:

1. Kvalitet och trygghet - personer med beviljad insats far sina behov tillgodosedda

inom rimlig tid, verkstallighet ska pabdrjas inom tre manader fran beviljat beslut.

2. Ekonomi — nar vi inte kan verkstalla inom rimlig tid rapporteras detta som ej
verkstallda beslut till IVO varpa kommunen riskerar vite. Om vi inte kan verkstalla inom
Gavle kommun s& kan det innebara externa kop vilka ar dyrare an boendeplatser i
egenregi eller upphandlade platser hos privata utférare med verksamhet inom
kommunen och kan dessutom anda riskera vite da dessa ej ses pa som verkstallda da

de ej befinner sig i hemkommunen.

Egenregin behover starka sin beredskap for att kunna ta emot personer med
omfattande och komplexa stddbehov inom en rimlig tidsram. Foér att arbeta effektivt
med detta ar Valfard Gavle ar beroende av processer aven utom sektorn.

Avdelningschef for funktionsstéd har ett dvergripande uppdrag att samordna detta
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utvecklingsarbete. Arbetet syftar till att pavisa forbattrande insatser som starker
formagan att méta malgruppens behov, samt att sakerstalla att samverkan mellan
berérda verksamheter och processer fungerar andamalsenligt. Detta innefattar aven att
identifiera hinder, foresla I6sningar och bidra till en mer sammanhallen och proaktiv

kedja fran behovsidentifiering till verkstalld insats.

Aktivitetskrav

Efter ett omfattande planeringsarbete s& ar sektorn redo att hantera reformen som nu
formellt tratt i kraft, vilket innebar att det i praktiken fran oktober kommer finnas krav pa
heltidsaktivitet for de forsorjningsstddstagare som inte redan har det. Det ar fortfarande
svart att bedéma exakt hur manga personer som fran oktober kommer krava fler
insatser, men bedémningen ar att finansieringen (statsbidrag) under resterande tiden
av 2026 racker. Under hosten — framforallt fran oktober — ar det battre férutsattningar

att goéra prognoser for 2027 och framat, da aven nya arbetssatt provats i praktiken.

Forvéntad effekt

Den samlade effekten av atgarderna ar att fler individer ska fa ratt stdd med effektiva
och fokuserade insatser, att en mer strategisk riktning kan tas fram for framforallt LSS-
verksamheterna. Detta bedoms bade forbattra kvaliteten for individen och minska

kostnaderna fér den nuvarande namndens verksamheter pa kort och lang sikt.

Namndens idag stérsta negativa avvikelse ar externa kép av boendeplatser (bade LSS
och Sol). Innan 2027 ars slut kommer det finnas 21 nya tillgangliga platser for
gruppbostad, utifran den plan som ligger, vilket motsvarar den nuvarande kon samt
kopta externa platser. Dessa hemtagningar kommer innebara lagre kostnader. Minskad
ko innebar stdérre mojlighet att verkstalla beslut inom skalig tid, vilket i sin tur innebar

minskad risk for viten.

Magnus Héijer
Sektorchef
Valfard Gavle
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